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Заключение

 Комитета Государственной Думы по транспорту 

на проект федерального закона  № 419178-6 «О внесении изменений в главу 5 Федерального закона «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и статью 12.21.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях»
Комитет Государственной Думы по транспорту рассмотрел проект федерального закона (далее – законопроект).

Законопроектом предлагается дополнить главу 5 Федерального закона «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон об автомобильных дорогах) статьей 312, в которой предусмотреть возможность допуска транспортных средств, имеющих разрешенную максимальную массу свыше 12 тонн, на автомобильные дороги общего пользования регионального, межмуниципального и муниципального значения при условии внесения платы в счет возмещения вреда, причиняемого автомобильным дорогам такими транспортными средствами. Проектируемая статья 312 Федерального закона об автомобильных дорогах аналогична по содержанию статье 311 Федерального закона об автомобильных дорогах (далее статья 311),  в которой установлены условия допуска указанных транспортных средств к проезду по автомобильным дорогам общего пользования федерального значения. Также законопроектом предлагается внести изменение в статью 12.21.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – Кодекс) и установить административную ответственность за несоблюдение требований законодательства Российской Федерации при движении транспортных средств, имеющих разрешенную максимальную массу свыше 12 тонн, по автомобильным дорогам общего пользования регионального, межмуниципального и муниципального значения. 

        Следует отметить, что для обеспечения действенности статьи 311 Постановлением Правительства Российской Федерации от 14 июня 2013 № 504 «О взимании платы в счет возмещения вреда, причиняемого автомобильным дорогам общего пользования федерального значения транспортными средствами, имеющими разрешенную максимальную массу свыше 12 тонн» утверждены «Правила взимания платы в счет возмещения вреда, причиняемого автомобильным дорогам общего пользования федерального значения транспортными средствами, имеющими разрешенную максимальную массу свыше 12 тонн». Данными Правилами предусматривается, что расчет платы в счет возмещения вреда будет осуществляться при помощи бортовых устройств, установленных в транспортном средстве и предназначенных для определения маршрута движения транспортного средства при помощи технологий спутниковой навигации ГЛОНАСС или ГЛОНАСС/GPS. При этом бортовые устройства будут предоставляться владельцам транспортных средств на безвозмездной основе «оператором». Данным постановлением Правительства Российской Федерации вводится также понятие «система взимания платы», которая будет представлять собой «совокупность технически и технологически связанных объектов, обеспечивающих для целей взимания платы сбор, обработку, хранение и передачу в автоматическом режиме данных о движении транспортного средства по автомобильным дорогам общего пользования федерального значения».
Несмотря на такую подготовку правоприменения статьи 311, вступление в силу данной статьи уже отсрочено дважды – с 1 января 2013 года сначала на 1 ноября 2014 года, а затем на 15 ноября 2015 года.

Данные отсрочки представляются неслучайными, а отражающими сложность механизма полноценного обеспечения действенности указанной статьи.

Если такие сложности возникли при реализации идеи законопроекта на федеральных дорогах, то представляется, что для организация действенности новой статьи 312 на региональном и местном уровне потребуется значительно больше скоординированных в общенациональном масштабе  усилий.

Так, законопроектом предусматривается, что порядок взимания платы за движение по автомобильным дорогам общего пользования регионального, межмуниципального и муниципального значения будет устанавливаться органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления. На наш взгляд, в случае введения аналогичных систем в субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях, может возникнуть неопределенность в отношении порядка взаимодействия владельца транспортного средства с соответствующими «системами взимания платы» в субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях, а также при взаимодействии систем при осуществлении контроля за внесением платы владельцем транспортного средства, поскольку контроль, например, в части привлечения к административной ответственности, в соответствии со статьей 23.3 Кодекса возлагается на государственную инспекцию безопасности дорожного движения Министерства внутренних дел Российской Федерации (ГИБДД) в случае фиксации административного правонарушения работающими в автоматическом режиме специальными техническими средствами, имеющими функции фото- и киносъемки, видеозаписи, или средствами фото- и киносъемки, видеозаписи.
Между тем, новые обязанности ГИБДД предположительно потребуют соответствующего бюджетного обеспечения.
Нельзя не отметить отсутствия в финансово-экономическом обосновании к законопроекту финансовой модели реализации предлагаемых норм, учитывающей объем денежных средств, необходимых для создания и функционирования объектов довольно сложной системы взимания платы.
Тезис пояснительной записки законопроекта о перенаправлении потоков автотранспорта с федеральных на региональные дороги в связи с вступлением в силу статьи 311 представляется неочевидным, зато дополнительные финансовые обременения для региональных перевозчиков будут неизбежны, что осложнит всю социально-экономическую ситуацию в регионах.
Учитывая изложенное, Комитет Государственной Думы по транспорту не поддерживает проект федерального закона № 419178-6 «О внесении изменений в главу 5 Федерального закона «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и статью 12.21.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» и рекомендует Государственной Думе отклонить его при рассмотрении в первом чтении.
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